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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA DARUVARA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje grada Daruvara (dalje u tekstu: Grad) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 21. oZujka do 10. svibnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Bjelovarsko-bilogorske zupanije. Prema odredbama Zakona o
podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08) dva naselja s podrucja Grada
pripadaju podrucju posebne drzavne skrbi (druga skupina). Grad obuhvaca devet naselja s
ukupno 13 243 stanovnika (prema popisu stanovnisStva iz 2001.). Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove
koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje,
komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj
I osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaca, zastitu i
unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada su ustrojena Cetiri
upravna odjela (upravni odjel za gospodarstvo i poduzetniStvo, upravni odjel za
graditeljstvo, komunalno uredenje i prostorno planiranje, upravni odjel za financije i upravni
odjel za druStvene djelatnosti) i tajniStvo. Grad ima 42 zaposlenika od kojih je 14
zaposleno na odredeno vrileme za poslove iz projekta Dnevni boravak i pomoc¢ u kudi i tri
na javnim radovima. Grad ima tri proracunska korisnika u kojima radi 48 zaposlenika. Kod
utvrdivanja mase sredstava za isplatu plaéa, osnovica i koeficijenata za izracun placa
duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajuéih odluka i akata
postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama, osim Sto pojedinacna rjeSenja o visini
place nisu donesena pravodobno. Statut i drugi opéi akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 36/09). Gradsko vije¢e ima 19 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je Dalibor Rohlik.

Financijski izvjestaji

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o nov€anim tijjekovima, lIzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici prora¢una planirani su u iznosu 31.385.415,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 28.546.601,00 kn Sto je za 2.838.814,00 kn ili 9,0% manje od plana. U odnosu na
prethodnu godinu prihodi su ostvareni manje za 1.898.901,00 kn ili 6,2%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udijel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvarenje ostvarenja
broj u% N
u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 29.487.299,00 | 27.568.474,00 93,5 96,6
1.1. Prihodi od poreza 16.133.311,00 | 15.731.043,00 97,5 55,1
1.1.1. Porez na dohodak 14.155.146,00 - 49,6
1.1.2. Porez na promet nekretnina 804.707,00 - 2,8
1.1.3. Gradski i porezi 771.190,00 - 2,7
1.2. Pomodi 5.861.855,00 5.122.507,00 87,4 17,9
1.2.1. | Tekuée pomodi 3.539.989,00 - 12,4
1.2.2. Kapitalne pomoci 1.582.518,00 - 55
1.3. Prihodi od imovine 2.627.726,00 2.332.885,00 88,8 8,2
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 136.661,00 81.261,00 59,5 0,3
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 2.491.065,00 | 2.251.624,00 90,4 7.9
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 4.662.407,00 4.273.213,00 91,7 15,0
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 382.655,00 324.663,00 84,8 1,1
1.4.2. Prihodi po posebnim propisima 4.279.752,00 3.948.550,00 92,3 13,8
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 3.779.204,00 - 13,2
1.4.2.2, | Prugi prihodi po posebnim 169.346,00 - 0,6
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 202.000,00 108.826,00 53,9 0,4
p. | Prihodi od prodaje 1.214.116,00 |  496.371,00 40,9 1,7
nefinancijske imovine
91, | Prihodiod prodaje 152.500,00 59.092,00 38,7 0,2
neproizvedene imovine
2. | Prihodiod prodaje proizvedene | 4 oqq 61600 | 437.279,00 41,2 15
dugotrajne imovine
3, | Primiciod financijske imovine i 684.000,00 |  481.756,00 70,4 1,7
zaduZivanja
3.1. Primici (povrati) danih zajmova 684.000,00 481.756,00 70,4 1,7
Ukupno 31.385.415,00 | 28.546.601,00 91,0 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 14.155.146,00 kn ili
49,6%, pomoc¢i 5.122.507,00 kn ili 17,9%, prihodi od administrativnih pristojbi i po
posebnim propisima 4.273.213,00 kn ili 15,0% te prihodi od imovine 2.332.885,00 kn ili
8,2%. Svi drugi prihodi i primici iznose 2.662.850,00 kn ili 9,3%. Gradskom odlukom
uvedeni su porez na potrosnju, porez na kuce za odmor, porez na tvrtku ili naziv, te porez
na koristenje javnih povrSina. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 12.259.334,00 kn i €ine
42,9% ukupno ostvarenih prihoda.
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Odnose se na prihode od poreza na dohodak za decentralizirane funkcije
vatrogastva, pomoci, zakup poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, komunalnu
naknadu, komunalni doprinos, naknadu za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu,
naknadu iz cijene komunalnih usluga (voda, odvodnja i proc¢iS¢avanje otpadnih voda,
skupljanje i odvoz komunalnog otpada), Sumski doprinos, spomenicku rentu, naknadu za
parkiranje, prihode od prodaje nekretnina, te prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Za propisane namjene je utroSeno 10.808.689,00 kn, a
1.450.645,00 kn se nalazi na ra¢unu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni - . . IzvrSenje u | . Udje_l
. Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno izvrSenja u
broj % %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 26.934.512,00 | 24.833.640,00 92,2 88,4
1.1. | Rashodi za zaposlene 8.176.469,00 7.683.252,00 94,0 27,3
1.2. | Materijalni rashodi 6.729.560,00 6.027.811,00 89,6 21,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 104.435,00 86.614,00 82,9 0,3
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 1.448.316,00 1.385.639,00 95,7 49
1.2.3. | Rashodi za usluge 4.506.753,00 3.922.944,00 87,0 14,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 670.056,00 |  632.614,00 94,4 2,3
poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 880.964,00 861.739,00 97,8 31
1.4. | Subvencije 318.050,00 301.455,00 94,8 1,1
1.5. | Naknade gradanima i ku¢anstvima 956.028,00 823.102,00 86,1 2,9
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 9.873.441,00 9.136.281,00 92,5 32,5
1.6.1. | Tekuée donacije 7.613.947,00 6.849.981,00 90,0 24,4
1.6.2. | Kapitalne donacije 848.926,00 906.077,00 106,7 3,2
1.6.3. | Kapitalne pomogi 93.800,00 71.900,00 76,7 0,3
1.6.4. | Kazne, penali i naknade Stete 1.133.164,00 1.132.847,00 100,0 4,0
1.6.5. | Drugi rashodi 183.604,00 175.476,00 95,6 0,6
o, | Rashodiza nabavu nefinancijske 2.804.819,00 | 1.993.000,00 71,1 71
imovine
0.1, | Rashodizanabavu neproizvedene 138.665,00 |  138.665,00 100,0 0,5
imovine
2.2, | hashod za nabavu proizvedene 2.419.224,00 | 1.607.407,00 66,4 5,7
ugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 246.930,00 |  246.928,00 100,0 0,9
nefinancijskoj imovini
3. | !zdacizafinancijsku imovinu i 1.646.084,00 | 1.277.781,00 77,6 45
otplate zajmova
3.1, | 'zdaci zaotplatu glavnice primljenih |y 116 064 00 | 1.277.781,00 90,2 4,5
zajmova
3.2. | lzdaci za dane zajmove 230.000,00 0,00 - -
Ukupno 31.385.415,00 | 28.104.421,00 89,5 100,0
Visak prihoda i primitaka 442.180,00
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Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 31.385.415,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 28.104.421,00 kn, Sto je za 3.280.994,00 kn ili 10,5% manje od plana. Visak
prihoda za 2010. iznosi 442.180,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine
iznosi 1.690.462,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju
iznosi 1.248.282,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za druge rashode poslovanja u
iznosu 9.136.281,00 kn ili 32,5%, zaposlene u iznosu 7.683.252,00 kn ili 27,3%,
materijalne rashode u iznosu 6.027.811,00 kn ili 21,4% i nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 1.993.000,00 kn ili 7,1% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci
(financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima, izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova) iznose 3.264.077,00 kn i imaju udjel 11,6%.

Vise od plana za 57.151,00 kn ili 6,7% izvrSene su kapitalne donacije, $to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 134.063.669,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Redni Opis 1. sije¢nja 31. prosinca

broj Indeks (4/3)

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 108.153.574,00 | 107.436.575,00 99,3
2. Financijska imovina 25.702.801,00 26.627.094,00 103,6
2.1. Nov€ana sredstva 580.209,00 1.456.135,00 251,0
2.2. Potrazivanja 6.213.229,00 6.743.353,00 108,5
2.3. Dani zajmovi 1.180.815,00 699.058,00 59,2
2 4. | Dionice i udjeli u glavnici 17.728.548,00 17.728.548,00 100,0
Ukupna imovina 133.856.375,00 | 134.063.669,00 100,2
3. Obveze 21.342.529,00 20.769.390,00 97,3
4. Naplac¢eni prihodi buduc¢eg razdoblja 86.690,00 326.341,00 376,4
5. Vlastiti izvori 112.427.156,00 | 112.967.938,00 100,5
Ukupne obveze i vlastiti izvori 133.856.375,00 | 134.063.669,00 100,2
Izvanbilan¢ni zapisi 3.421.778,00 3.846.426,00 112,4

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
86.009.286,00 kn, gradevinskih objekata u pripremi 15.363.290,00 kn (od ¢ega se najvedi
dio u iznosu 14.442.375,00 kn odnosi na radove na sanaciji odlagaliSta otpada), opreme
2.915.672,00 kn, zemljiSta 2.708.845,00 kn, prijevoznih sredstava 248.734,00 kn, te druge
imovine (umjetnic¢ka djela, raCunalni programi) 190.748,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.456.135,00 kn,
potrazivanja 6.743.353,00 kn (potrazivanja za prihode poslovanja 4.294.425,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 2.323.364,00 kn, druga potrazivanja
125.564,00 kn), dane zajmove 699.058,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 17.728.548,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.635.217,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 205.467,00 kn i obveze za primljene zajmove
17.928.706,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na vrijednost nabavljene nekretnine (autobusnog
kolodvora) u iznosu 1.946.095,00 kn, obveze Puckog otvorenog uciliSta (dalje u tekstu:
UCiliSte) za otplatu kredita za uredenje kino dvorane u iznosu 1.630.763,00 kn, te na upis
tereta na nekretninama duznika za komunalnu naknadu u iznosu 269.568,00 kn. Grad je u
2007. od osiguravajuceg drustva kupio autobusni kolodvor u Daruvaru za 1.946.095,00 kn
na obro¢nu otplatu. Obveze Grada koncem 2010. iznose 1.846.693,00 kn, a dospijevaju u
lipnju 2013. Autobusni kolodvor do konaéne otplate nije vlasniStvo Grada. UCiliste (Ciji je
osniva¢ Grad) se zaduzilo u 2004. za rekonstrukciju i opremanje kino dvorane koja je u
vlasnistvu U ilista. Koncem 2010. obveze UCilisSta po navedenom kreditu iznose
1.630.763,00 kn (dospijevaju na naplatu u ozujku 2019.). Grad se obvezao sufinancirati

navedene obveze u visini 70,0%.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacelnikom te drugim zaposlenicima Grada.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada
za 2009. o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
evidentirati rashode u poslovnim knjigama na temelju urednih knjigovodstvenih isprava,
evidentirati rashode na propisanim racunima, unositi podatke u popisne liste u naturalnim i
novCanim izrazima, utvrditi stvarno stanje potrazivanja za obveznice Republike Hrvatske
za prodane stanove na Kkojima je postojalo stanarsko pravo, davanje u zakup
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u skladu sa zakonskom odredbama i
ustrojavanje evidencije o nacinu raspolaganja navedenim zemljiStem, povjeravanje
poslova odrzavanja komunalne infrastrukture na temelju odluke gradskog vijec¢a, te u
programu odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opseg odrzavanja. Drzavni ured za
reviziju je predlozio ustrojiti evidenciju korisnika stipendija.
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Nalozio je programom javnih potreba u kulturi planirati sve manifestacije i druge
aktivnosti u kulturi po nositeljima aktivnosti odnosno korisnicima sredstava, te donijeti
kriterije odnosno mijerila za dodjelu donacija udrugama u tehni¢koj kulturi. Predlozio je
pitanje vodoopskrbe urediti u skladu sa zakonskim odredbama. NaloZzio je planom nabave
planirati nabavu svih roba, radova i usluga, te nabavu roba, radova i usluga provoditi u
skladu s propisima o javnoj nabauvi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.
Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:
- Podaci u popisne liste uneseni su u naturalnim i nov€anim izrazima.
- Poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave dano je u zakup u skladu sa
zakonskom odredbama. Ustrojena je evidencija o nacinu raspolaganja

navedenim zemljiStem.

- Poslovi odrzavanja komunalne infrastrukture povjereni su na temelju odluke
gradskog vijeca.

- Evidencija korisnika stipendija je ustrojena.

- Programom javnih potreba u kulturi su planirane sve manifestacije i druge
aktivnosti u kulturi po nositeljima aktivnosti odnosno korisnicima sredstava.

- Doneseni su kriteriji odnosno mijerila za dodjelu donacija udrugama u
tehnickoj kulturi.
Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Neki rashodi nisu evidentirani u poslovnim knjigama na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava.

- Neki rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima.

- Nije utvrdeno stvarno stanje potrazivanja za obveznice Republike Hrvatske
za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo.

- U programu odrzavanja komunalne infrastrukture nije naveden opseg
odrzavanja komunalne infrastrukture.

- Podrucje vodoopskrbe nije uredeno u skladu sa zakonskim odredbama.

- Planom nabave nije planirana nabava svih roba, radova i usluga. Nabava
pojedinih roba i usluga nije provodena u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, te javna
nabava.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, rashode i izdatke te javnu
nabavu.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskin kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Grad je uspostavio financijsko upravljanje i kontrole u
skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. U rujnu 2009. imenovan je voditel] za
financijsko upravljanje i kontrole te osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, a
plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola je donesen u sije¢nju 2010. i
izmjene navedenog plana u prosincu 2010., Sto je obveza propisana odredbama
Clanaka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom sektoru. Grad
je utvrdio misiju, viziju i klju€ne poslovne ciljeve u prosincu 2010.

Grad nije razvio financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji ureduju
ovo podrucje jer nisu popisani ni opisani poslovni procesi, nije sastavljena mapa
poslovnih procesa, ni strategija upravljanja rizicima, nije izradena analiza postojecih
i oCekivanih kontrola, te nije donesen plan za otklanjanje nedostataka unutarnjih
kontrola. Navedene aktivnosti Grad planira obaviti do konca 2012. GodisSnje
izvjeS¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola je sastavljeno.

Prema odredbama c¢lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola u okviru proracuna, o ¢emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,;.

Prema zakonskim odredbama Grad nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrole u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da je uspostavio
financijsko upravljanje i kontrolu u skladu sa zakonskim propisima, da su postavljeni
rokovi za razvijanje financijskog upravljanja i kontrola do konca 2012., da su rokovi
postivani, te je naveo aktivnosti koje treba obauviti.
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Navodi da do sada upravni odjeli nisu imali voditelje te se koordinacija uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrole nije mogla uspjeSno provoditi, da je u
travnju 2011. donesena nova odluka o ustrojstvu i djelokrugu rada upravnih tijela
nakon c¢ega ce se imenovati procelnici i donijeti pravilnik o unutarnjem redu
upravnih odjela te ¢e se zadani rokovi oko razvijanja sustava unutarnjih financijskih
kontrola joS zurnije realizirati.

Racunovodstveno poslovanje

Rashodi za usluge pracenja medijskih dogadanja u iznosu 208.773,00 kn izvrSeni
su na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo jesu li i kada usluge obavljene.
Prema odredbi Clanka 54. Zakona o proracunu svaki rashod i izdatak iz proracuna
mora se temeljiti na knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja, a
odgovorna osoba mora prije isplate provjeriti i potpisati pravni temelj i visinu obveze
koja proizlazi iz knjigovodstvene isprave.

Neki rashodi nisu evidentirani na propisanim rac¢unima. Rashodi proracunskog
korisnika javne vatrogasne postrojbe u iznosu 3.647.199,00 kn evidentirani su na
racunu tekucih donacija, a rashodi koji se odnose na manifestacije u kulturi u iznosu
128.243,00 kn evidentirani su na rac¢unu drugih nespomenutih rashoda, umjesto
prema vrsti izvrSenih rashoda. Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proracun i
proracunski korisnici vode knjigovodstvo prema rasporedu ra¢una iz racunskog
plana koji je sastavni dio ovog Pravilnika i obvezni su u svom knjigovodstvu
osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Nacin evidentiranja rashoda
korisnika proracuna propisan je odredbom ¢lanka 58. navedenoga Pravilnika.

Dospjela potrazivanja koncem 2010. iskazana su u iznosu 4.272.781,00 kn. Od
toga se na potrazivanja za obveznice Republike Hrvatske za prodane stanove na
kojima je postojalo stanarsko pravo odnosi 326.841,00 kn. Grad nema
dokumentaciju na temelju koje su evidentirana potrazivanja u navedenom iznosu.
Usklade potrazivanja s poslovnom bankom nisu obavljane nekoliko godina. S
obzirom da Grad svake godine podmiruje obveze prema drzavnom proracunu u
visini 55,0% ostvarenih prihoda od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo (u 2010. je upla¢eno 228.177,00 kn), Drzavni ured za reviziju predlaze u
narednom razdoblju prijeboj navedenih obveza i potrazivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda na temelju uredne
dokumentacije u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te evidentiranje rashoda
na propisanim rac¢unima u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i naveo da ce tijekom 2011.
ispraviti utvrdene nedostatke, odnosno pridrzavati se odredaba Pravilnika o
prorac¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu. Vezano za rashode za medijska
dogadanja navodi da je u 2011. proveden postupak javne nabave te da su racuni
ispostavljeni po vrsti trazene usluge i ugovorenoj cijeni. Navodi da c¢e potrazivanja
za obveznice Republike Hrvatske za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo uskladiti s poslovhom bankom.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 31.385.415,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 28.104.421,00 kn, Sto je za 3.280.994,00 kn ili 10,5% manje od plana. Visak
prihoda za 2010. iznosi 442.180,00 kn.

Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi 1.690.462,00 kn, te manjak
prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju iznosi 1.248.282,00 kn.

Vise od plana za 57.151,00 kn ili 6,7% izvrSene su kapitalne donacije, 5to nije u
skladu s odredbom ¢lanka 7. Zakona o proracunu.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 2.251.697,00
kn. Odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta 1.331.489,00 kn, ciS¢enje i
odrzavanje javnih povrSina 688.882,00 kn, odrzavanje javne rasvjete 133.262,00 kn
i uredenje parkova i igraliSta 98.064,00 kn. Programom odrzavanja komunalne
infrastrukture je utvrden opis poslova odrzavanja i izvori financiranja, dok je opseg
poslova odrzavanja nije utvrden, te je onemogucena kontrola izvrSenja programa
prema vrsti i koli€ini obavljenih poslova. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09).

Komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada 84,0% prenesena su sredstva U iznosu
232.357,00 kn za izgradnju komunalne infrastrukture (za rekonstrukciju ulicne
plinske mreze 87.111,00 kn, produzetak vodovodne mreze 46.154,00 kn, te
produzetak i izmjenu kanalizacijske mreze 99.092,00 kn), Sto je evidentirano na
rashodima za nabavu nefinancijske imovine. Navedeni radovi su planirani
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Radove je obavilo
Komunalno drustvo. Djelatnost Komunalnog drustva je pruzanje komunalnih usluga
opskrbe pitkom vodom, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje Ccistoce,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje groblja i krematorija, opskrba plinom,
gradevinarstvo, trgovina na veliko i malo, obavljanje pogrebnih i dimnjacarskih
poslova te drugo. Grad je sredstva doznacavao na temelju raCuna. Sastavljeni su
zapisnici o preuzimanju radova. Za izvodenje radova na plinskoj i kanalizacijskoj
mrezi Grad je tijekom 2010. s Komunalnim drustvom zaklju€io ugovore o
financiranju, u kojima je navedeno da po zavrSetku radova Komunalno drustvo
postaje vlasnikom plinske odnosno kanalizacijske mreze. Ulaganje u plinsku,
kanalizacijsku i vodovodnu mrezu koju je Grad financirao nije evidentirano u
poslovnim knjigama na imovini Grada. U razdoblju od 2004. do 2009. Komunalnom
drusStvu je preneseno 6.335.735,00 kn, Sto sa sredstvima prenesenim u 2010. u
iznosu 232.357,00 kn ukupno iznosi 6.568.091,00 kn. Za vodovodnu mrezu nije
utvrdeno u cCijem je vlasniStvu. Komunalno drustvo je isporucitelj vodne usluge.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona
o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra
u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili
jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i prociSc¢avanje
otpadnih voda uredeni su odredbama ¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona
prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i
opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su,
odredbama C¢lanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja
komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom, odvodnje i proc¢iS¢avanja otpadnih
voda s odredbama spomenutog Zakona.
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Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama c¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je propisano da je
naknada za razvoj prihod javnog isporucitella vodne usluge, a naknada za
priklju¢enje prihod proracuna Grada. Pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja
otpadnih te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada treba urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

Putem kapitalnih donacija je dozna¢eno 702.896,00 kn trgovackom drustvu koje je
u 2007. osnovalo Uciliste (osniva¢ Ucilista je Grad). Trgovacko drustvo je
registrirano za pruzanje usluga smjeStaja, pripremanje hrane i pruzanje usluga
prehrane, pripremanje i usluzivanje pi¢a i napitaka, pruzanje usluga u nautickom,
seljakom, zdravstvenom, kongresnom, Sportskom, lovnom i drugim oblicima
turizma, te drugo. Sredstva su doznacena za uredenje odmaraliSta (za radove na
rekonstrukciji odmaraliSta u hostel 496.159,00 kn, nabavu namjeStaja i opreme
150.896,00 kn, stru¢ni nadzor 31.825,00 kn, drugo 24.016,00 kn), Sto je
evidentirano u imovini Grada. Ulaganja su planirana posebnim dijelom proracuna.
Grad je u 2007. dao odmaraliSte na upravljanje trgovackom drustvu u vlasnistvu
Ucilista. Postupke javne nabave je provodilo navedeno trgovacko drustvo. S
obzirom da je odmaraliSte u vlasniStvu Grada, Grad je trebao provesti postupke
javne nabave za sve radove i usluge obavljene na odmaraliStu koje je financirao.
Trgovacko drustvo u vlasniStvu UCiliSta nema u vlasniStvu poslovne prostore ni
drugu nepokretnu imovinu vec¢ koristi uredske prostore i opremu UcilisSta za
obavljanje uredskih, odnosno administrativnih poslova bez pisane odluke o davanju
na koristenje. Grad je 2003. dao UCiliStu na upravljanje Sportsku dvoranu koja je u
vlasnistvu Grada, a UCiliste je u 2007. navedenu dvoranu dalo na upraviljanje
navedenom trgovackom drustvu. Grad je koncem 2009. s navedenim trgovackim
drustvom zaklju€io ugovor o pravima i obvezama koje proizlaze iz upravljanja
Sportskom dvoranom. Prema odredbama ¢lanka 69. i 70. Zakona o Sportu (Narodne
novine 71/06 i 150/08), upravljanje javnim Sportskim gradevinama moze se povijeriti
i Sportskim klubovima i savezima, Sportskoj zajednici, ustanovama i trgovackim
druStvima registriranima za obavljanje Sportske djelatnosti upravljanja i odrzavanja
Sportskih gradevina. U nadzornom odboru trgovackog druStva koje upravlja
Sportskim gradevinama u vlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba, najmanje jedan ¢lan mora biti predstavnik Sportske
zajednice. lako Grad ima tri trgovacka druStva u vlasniStvu, u kojima je 27
zaposlenih (i dva u suvlasniStvu), objektima u vlasniStvu Grada (Sportskom
dvoranom i odmaraliStem) upravlja trgovacko drustvo u viasnistvu UCiliSta.

Tekucée donacije za Hrvatski crveni kriz su izvrSene u iznosu 60.749,00 kn. Skrece
se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima pla¢anja sredstava iz prihoda
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu 17. veljaCe 2011.
Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proracuna jedinca lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika druStva Crvenog
kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora jedinica lokane i
podru¢ne (regionalne) samouprave o koriStenju sredstava putem polugodisnjih i
godisnjih izvjeS¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda u okviru planiranih iznosa, u
programu odrZavanja komunalne infrastrukture navesti opseg odrzavanja u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te podrucje vodoopskrbe urediti u
skladu sa zakonskim odredbama.
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Nalaze provoditi postupke javnhe nabave za ulaganja u objekte u vlasnistvu Grada
financirane proracunskim sredstvima. Drzavni ured za reviziju predlaze Sportsku
dvoranu i odmaraliSte dati na upravljanje trgovackom drustvu u vlasniStvu Grada
umjesto da navedenim objektima upravlja trgovacko drustvo u viasnistvu Ucilista.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i naveo da dio stavki unutar
programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2010. ne sadrzi opseg poslova
stoga c¢e donijeti izmjene programa za 2011. u skladu sa zakonskim propisima.
Navodi da ce pitanje vodoopskrbe, odvodnje, prociScavanja otpadnih voda i
pripadnost vodnih naknada uskladiti sa zakonskim odredbama, da c¢e postupiti
prema prijedlogu DrZzavnog ureda za reviziju da se Sportska dvorana da na
upravljanje trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada, te da prihvaca nalaz Drzanog
ureda za reviziju da postupke javne nabave za ulaganja u objekte u vlasniStvu
Grada provodi Grad, a ne pravna osoba koja upravlja objektom. Vezano za
financiranje Hrvatskog crvenog kriza navodi da je u velja¢i 2011. stupio na snagu
Pravilnik o nacinu i rokovima placanja sredstava iz prihoda jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog
kriza te ¢e obvezu izdvajanja sredstava iz proracuna i nadzor koriStenja sredstava
obavljati polugodisnje i godisnje.

Postupci javne nabave

Planom javne nabave za 2010. planirana je nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 2.584.981,00 kn. Nije planirana nabava roba i usluga za koju su rashodi
izvrSeni u iznosu 720.847,00 kn (usluge i robe za reprezentaciju 141.081,00 kn, plin
96.421,00 kn, usluge odrzavanja gradevinskih objekata 96.869,00 kn, usluge
telefona i poste 95.309,00 kn, elektriCna energija 84.680,00 kn, sitan inventar i auto
gume 56.092,00 kn, gorivo 46.967,00 kn, usluge odrzavanja opreme 49.100,00 kn,
materijal 32.772,00 kn, usluge odrzavanja prijevoznih sredstava 21.556,00 kn te
druge robe i usluge manje pojedinacne vrijednosti). Prema odredbi ¢lanka 13.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08, 83/09 i 97/09), javni
narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu.

U 2010. izvrSeni su rashodi na koje se primjenjuju postupci javne nabave u iznosu
3.935.641,00 kn. Odnose se na nabavu nefinancijske imovine 1.935.146,00 kn i
druge nabavke iz skupine materijalnih rashoda 2.000.495,00 kn. Tijekom 2010.
Grad je proveo jedan otvoreni postupak javne nabave velike vrijednosti (nabava
elektriCne energije).

Izravnim ugovaranjem, bez provodenja postupka javne nabave nabavljene su robe
i usluge u vrijednosti 501.054,00 kn (usluge elektroni¢kih medija 275.097,00 kn,
grafiCke i tiskarske usluge 118.524,00 kn, uredski materijal 107.433,00 kn). Prema
odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze planom nabave planirati nabavu svih roba, radova i
usluga te nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.
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Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i haveo da su nepravilnosti
nastale jer su medijske usluge u 2010. evidentirane na racunu donacija, a tiskarske
i graficke usluge te uredski materijal nabavljen je po postupku nabave bagatelne
vrijednosti jer su materijalne troSkove za program dnevni boravak i pomoc¢ u kuci
starijim osobama vodili na posebnim racunima. U 2011. proveden je postupak javne
nabave za medijske (radijske) usluge.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji obavljena je financijska
revizija Grada za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama na temelju urednih knjigovodstvenih
iIsprava i na propisanim racunima, utvrdivanje stvarnog stanja potrazivanja za
obveznice Republike Hrvatske za prodane stanove na kojima je postojalo
stanarsko pravo, utvrdivanje opsega odrzavanja u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture, uredenje podru¢ja vodoopskrbe u skladu sa
zakonskim odredbama, te planiranje i nabavu roba i usluga prema propisima o
javnoj nabavi. Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

Grad je uspostavio, a nije razvio sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu
s propisima koji ureduju ovo podrucje. (to¢ka 1. Nalaza)

Rashodi za usluge pracenja medijskih dogadanja u iznosu 208.773,00 kn
izvrSeni su na temelju dokumentacije iz koje nije vidljivo jesu li i kada usluge
obavljene. Rashodi proracunskih korisnika u iznosu 3.770.324,00 kn (javna
vatrogasna postrojba 3.647.199,00 kn, djecji vrtici 123.125,00 kn) evidentirani su
na racunu tekuc¢ih donacija, a rashodi koji se odnose na manifestacije u kulturi u
iznosu 128.243,00 kn na rac¢unu drugih nespomenutih rashoda umjesto prema
vrsti izvrSenih rashoda. PotraZivanja za obveznice Republike Hrvatske za
prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo evidentirana su u iznosu
326.841,00 kn bez uredne dokumentacije. (toc¢ka 2. Nalaza)

Vise od plana za 57.151,00 kn ili 6,7% izvrSene su kapitalne donacije.
Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opseg poslova
odrzavanja te je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Komunalnom
drustvu u suvlasniStvu Grada je preneseno za ulaganje u plinsku, vodovodnu i
kanalizacijsku mrezu 232.357,00 kn, a nije evidentirano na imovini, Sto sa
sredstvima prenesenim od 2004. do 2009. u iznosu 6.335.735,00 kn ukupno
iznosi 6.568.091,00 kn. Za vodovodnu mreZu nije utvrdeno u ¢ijem je vlasniStvu.
Podrucje vodoopskrbe nije uredeno u skladu sa zakonskim odredbama. Putem
kapitalnih donacija je dozna¢eno 702.896,00 kn trgovackom drustvu u vilasnisStvu
UciliSta, za uredenje odmaraliSta. Postupke javne nabave je provelo trgovacko
drustvo, a trebao je provesti Grad s obzirom da je odmaraliSte u vlasnistvu
Grada. U 2007. je Grad navedenom trgovackom drustvu dao na upravljanje
odmaraliSte, a UCiliSte je dalo na upravljanje Sportsku dvoranu koja je u
vlasnistvu Grada.
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lako Grad ima tri trgovacka drusStva (i dva u suvlasnistvu), Sportskom dvoranom i
odmaraliStem u vlasniStvu Grada upravlja trgovacko drustvo u viasnistvu UCiliSta.
(tocka 3. Nalaza)

- Planom javne nabave za 2010. nije planirana nabava roba i usluga za koju su
rashodi izvrSeni u iznosu 720.847,00 kn. Bez provodenja propisanih postupka
javne nabave nabavljene su robe i usluge u vrijednosti 501.054,00 kn (usluge
elektroni¢kih medija 275.097,00 kn, graficke i tiskarske usluge 118.524,00 kn,
uredski materijal 107.433,00 kn). (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca devet naselja s ukupno 13 243 stanovnika. Dva naselja s podrucja
Grada pripadaju podruc€ju posebne drzavne skrbi (druga skupina). Za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga su ustrojena Cetiri upravna odjela i tajnistvo.
Grad je u 2010. imao 42 zaposlenika od kojih je 14 na odredeno vrijeme za poslove
iz projekta Dnevni boravak i pomo¢ u kuci, a tri na programu javnih radova. U
revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio Dalibor Rohlik. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 28.546.601,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
28.104.421,00 kn. Visak prihoda za 2010. iznosi 442.180,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.690.462,00 kn, &ini manjak
prihoda za pokri¢e u narednom razdoblju u iznosu 1.248.282,00 kn. Vrijednosno su
najznacajniji prihodi od poreza na dohodak u iznosu 14.155.146,00 kn ili 49,6%,
pomoci 5.122.507,00 kn ili 17,9%, prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim
propisima 4.273.213,00 kn ili 15,0% te prihodi od imovine 2.332.885,00 kn ili 8,2%.
Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 12.259.334,00 kn i Cine
42,9% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva su utroSena za propisane namjene.
Potrazivanja koncem 2010. iznose 6.743.353,00 kn, Sto je viSe za 530.124,00 kn ili
8,5% u odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 4.272.781,00 kn,
a vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, gradske
poreze, spomenic¢ku rentu i zakup poslovnih prostora koja €ine 76,8% dospjelih
potrazivanja. Mjere naplate potrazivanja su poduzimane. Stanje danih zajmova
iznosi 699.058,00 kn. Odnosi se na oro¢ena sredstva kod poslovne banke za razvoj
malog gospodarstva 327.658,00 kn i od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo 221.400,00 kn, te na pozajmicu danu trgovackom drustvu u
vlasnistvu Grada 150.000,00 kn. Stanje zaduzenja iznosi 17.928.706,00 kn, a
odnosi se na zaduzivanje ranijih godina kod poslovnih banaka za izgradnju Sportsko
rekreacijskog centra i infrastrukture u poduzetni¢koj zoni, te kod osiguravajuceg
druStva za kupnju autobusnog kolodvora. Grad nije davao jamstva i suglasnosti za
zaduzivanje. lzvanbilanéno su evidentirane obveze UCiliSta za otplatu kredita za
uredenje kino dvorane u vlasniStvu U¢iliSta u iznosu 1.630.763,00 kn, koje se Grad
obvezao sufinancirati u visini 70,0%. Kratkoro¢ne obveze koncem godine iznose
2.840.684,00 kn, Sto je za 459.435,00 kn ili 19,3% viSe u odnosu na prethodnu
godinu. Proradunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, pomoci, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i
drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci odnose se na druge rashode
poslovanja u iznosu 9.136.281,00 kn ili 32,5%, zaposlene u iznosu 7.683.252,00 kn
ili 27,3%, materijalne rashode u iznosu 6.027.811,00 kn ili 21,4% i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.993.000,00 kn ili 7,1% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka.
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Kod utvrdivanja mase sredstava za isplatu plac¢a, osnovica i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama, osim Sto pojedinacna
rjeSenja o visini placée nisu donesena pravodobno. Odrzavanje komunalne
infrastrukture obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima osim Sto programom
odrzavanja komunalne infrastrukture nije utvrden opseg odrzavanja. Podrucje
vodoopskrbe nije uredeno u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova
i usluga obavljena je skladu s propisima o javnoj nabavi, osim Sto nabava uredskog
materijala, usluga elektroni¢kin medija te grafickih i tiskarskih usluge nije izvrSena
prema propisima o javnoj nabavi. Grad nije razvio sustav unutarnjih financijskih
kontrola. Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postuplieno prema nalozima koji se
odnose na unos podataka u popisne liste u naturalnim i nov€anim izrazima, davanje
u zakup poljoprivrednog zemljiSte u vlasniStvu drzave i ustrojavanje evidencije o
nac¢inu raspolaganja navedenim zemljiStem, povjeravanje poslova odrzavanja
komunalne infrastrukture na temelju odluke gradskog vijec¢a, ustrojavanje evidencije
korisnika stipendija, planiranje programom javnih potreba u kulturi svih
manifestacija i aktivnosti u kulturi po nositeljima aktivnosti odnosno korisnicima
sredstava, te donoSenje kriterija za dodjelu donacija udrugama u tehnickoj kulturi.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da nije postupljeno prema nalozima i preporukama
koji se odnose na evidentiranje rashoda u poslovnim knjigama na temelju urednih
knjigovodstvenih isprava i na propisanim racunima, utvrdivanje stvarnog stanja
potrazivanja za obveznice Republike Hrvatske za prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo, utvrdivanje opsega odrzavanja u programu odrzavanja
komunalne infrastrukture, uredenje podruc¢ja vodoopskrbe u skladu sa zakonskim
odredbama, te planiranje i nabavu roba i usluga prema propisima o javnoj nabavi,
Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



